VZNESENE PRIPOMIENKY V RAMCI MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

k ndvrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje vyska finanéného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeniach socidlnych
sluzieb pre fyzické osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby, a pre fyzické osoby, ktoré dovisili vek potrebny na narok na starobny déchodok

na rok 2022
Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 6/2
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MFSR (Ministerstvo |[VSeobecne |Do predlozeného materialu odporu¢ame doplnit’ O N |Predpokladany medzirocny néarast poctu miest

financii Slovenske;j

republiky)

odovodnenie predpokladaného narastu poctu
prijimatel'ov pobytovych socialnych sluzieb o 400 v
VI. stupni odkazanosti, ktory vytvara vplyv vo
vyske 3,1 mil. eur. V analyze vplyvov sa
predpokladé narast poctu prijimatel'ov socialnych
sluzieb v V1. stupni odkdzanosti o 400. Nie je jasne¢,
na zéklade ¢oho bol tento odhad realizovany, ked’ze
v predchadzajtcich rokoch bol narast poctu tychto
poberatel'ov socialnych sluzieb vyssi. V ramci
kazdoro¢ného zvySovania finanénych prispevkov sa
tiez pravidelne nadhodnocuje pocet poberatel'ov
socialnych sluzieb v d’alSich stupnioch odkazanosti,
na ¢o predlozeny material nijako nereflektuje.

so Struktirou tychto miest podla stupna
odkézanosti so VI. stupfiom, znizeny oproti
tejto kvantifikacii uvadzanej
v predchadzajucich rokoch je dosledkom
vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na
vyvoj dopytu na poskytovanie socialnych
sluzieb v kolektivnych pobytovych
zariadeniach so zvySenym nebezpecenstvom
Sirenia tohto nakazlivého ochorenia, V
ktorych sa poskytuje socidlna sluzba cielove;j
skupine prijimatelov najviac ohrozenych
fatadlnymi dosledkami tohto ochorenia (starSie
fyzické osoby, fyzické osoby s chronickym
ochorenim a s tazkym zdravotnym
postihnutim). V- ambulantnej forme SS , kde
sa dosledky pandémie ochorenia COVID- 19
prejavili v realnom poklese dopytu po tejto
forme socidlnej sluzby eSte vyraznejSie




aztoho doévodu nepredpokladame v roku
2022 medziro¢né zvysenie poctu miest..
Kvalifikovany odhad narastu poctu miest
v pobytovej forme SS vychadza z prieskumu
reaizovaného v stéinnosti s VUC, ktoré su
prislusnymi registraénymimiestami,
a disponuji  idajmi o vyvoji poctu miest
v zariadeniach  uvadzanych v stvisiacich
registraénych konaniach .

Finan¢ny prispevok na spolufinancovanie
socialnych sluzieb v zariadeniach
podmienenych  odkazanostou  nie je
poskytovany na redlny pocet prijimatelov
socialnej sluzby, ale je poskytovany v zasade
na pocCet miest v zariadeni podla stavu
registra poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.
Az na zéklade Stvrtroéného zactovania
poskytnutého financného prispevku
prijimatel’ tohto finan¢ného prispevku za
ustanovenych podmienok vracia poskytnuty
finan¢ny prispevok za neobsadené miesta.
Medziro¢ny vyvoj realnej ,,obsadenosti miest
V zariadeni, resp. poctu  prijimatelov
v zariadeni nemd& vplyv na  sumu
poskytnutého  finanéného prispevku na
rozpoctovy rok, ale aZ na sumu redlne
vyplateného  finanéného  prispevku  po
realizacii Stvrtrocnych zacétovani za 1. az 3.
Stvrtrok  a  koncorocného  zuctovania
poskytnutého finanéného prispevku z dévodu
neobsadenosti miest v zariadeni.




MFSR (Ministerstvo
financii Slovenskej
republiky)

Vseobecne

Do predlozeného materialu odpora¢ame doplnit’ aj
kvantifikaciu vplyvu samotného navrhu bez efektu
narastu poctu prijimatel'ov socialnych sluzieb. V
analyze vplyvov sa kvantifikuje vplyv navrhu
subezne z hl'adiska dvoch efektov — zvySovanie
vysky finan¢nych prispevkov a narast poctu
prijimatel'ov socidlnych sluzieb. Zmeny v pocte
prijimatel'ov socialnych sluzieb su vSak exogénne
danou premennou, na ktort samotny navrh nema
vplyv, a preto by mal byt’ v kvantifikacii

samostatne uvedeny aj vplyv predlozené¢ho névrhu.

V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave

a financovanie navrhu je v Gasti 2.2.4.
Vypocty vplyvov na verejné financie uvedeny
vplyv na rozpocet v désledku medzirocného
zvysenia vysky finanéného prispevku bez
vplyvu spdsobené¢ho medziro¢nym zvySenim
poctu miest v zariadeniach (teda bez
suvisiaceho medzirocného narastu Struktury a
poctu prijimatel’ov socidlnej sluzby na tychto
novych miestach) : A) 1. 11 603 532 eur/ rok

V bode B) 2. je uvedeny vplyv na verejné
financie- vplyv na rozpocet len v dosledku
medziro¢ného narastu poctu miest

v zariadeniach- o 400 miest pri pobytovej
SS, ¢o predstavuje 3 139 200 eur/rok.




MFSR (Ministerstvo
financii Slovenskej
republiky)

Vseobecne

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny
negativny, ¢iastocne rozpoctovo zabezpeceny vplyv
na rozpocet verejnej spravy. V Analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu (d’alej len
»analyza vplyvov*) su vycislené celkové vydavky v
sume 15 885 096 eur ro¢ne od roku 2022, z toho
rozpoc¢tovo zabezpeceny vplyv je len v sume 1 578
845 eur rocne, t. j. rozpoctovo nekryty vplyv
predstavuje sumu 14 306 251 eur ro¢ne od roku
2022, pri¢om nie st uvedené navrhy na thradu
zvySenych vydavkov. Upozoriiujeme, Ze v
aktudlnej etape tvorby navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 az 2024 sa v limitoch
vydavkov pre kapitolu Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR na jednotlivé
rozpoctové roky neuvazuje s navrhovanym
zvySenim finanénych prispevkov na poskytovanie
socialnej sluzby. Ziadame preto v analyze vplyvov
Casti 2.1.1. Popis navrhu doplnit’ relevantny navrh
na Uhradu zvySenych vydavkov. V opa¢nom
pripade nie je mozné suhlasit’ s predlozenym
materidlom, z ktorého vyplyva rozpoctovo nekryty
vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Predkladany  navrh  nariadenia  vlady
Slovenskej  republiky  vytvara  pravne
podmienky na zabezpecenie udrzatelnosti
poskytovania socialnych sluzieb
v zariadeniach podmienenych odkazanost'ou
a ich dostupnosti pre fyzické osoby, odkazané
na pomoc inej fyzickej osoby pri
sebaobsluhe, ato posilnenim ich
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu na
rok 2022. Z § 78a ods. 11 zékona
0 socidlnych sluzbéach
vychaddza povinnost uverejnit’ nariadenie
vlady, ktorym sa ustanovuje vyska
finanéného prispevku na  poskytovanie
socialnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odkdzanostou na rok 2022,
najneskor do 30. juna 2021 v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky. Ugelom tohto
finan¢ného prispevku je spolufinancovanie
ekonomicky opravnenych nakladov
poskytovatela socidlnej sluzby v zariadeni
podmienenom odkazanostou na mzdy a platy
zamestnancov a suvisiace odvody z tohto
prijmu platené zamestndvatelom. Ide teda o
posilnenie pokrytia najnakladovejsej
zlozky prevadzkovych nakladov
poskytovanej socidlnej sluzby, ktorou je
osobna  starostlivost. Bez  vytvorenia
pravnych predpokladov medziro¢nym
zvySenim  vysky tohto finan¢ného
prispevku, nemoZzno zabezpecit' stabilizaciu
zamestnancov v socidlnych sluzbach, ktora je




nesporne spojena so zvySenim tUrovne ich
odmenovania. Bez  stabilizdcie  tychto
zamestnancov V socialnych sluzbach a tym
zabezpecenia persondlnych predpokladov na
poskytovanie socialnych sluzieb
Vv zariadeniach podmienenych
odkazanostou, mbze dojst k ohrozeniu
zékladnych  TPudskych  prav  aslobdod
prijimatelov socialnych sluzieb
Vv zariadeniach podmienenych odkazanost'ou,
spojenému s ohrozenou bezpecnostou
poskytovanej socialnej sluzby, ato redlnym

nezabezpecenim potrebnej osobnej
starostlivosti o prijimatel'ov v zariadeniach
podmienenych odkazanost'ou. Tito

zamestnanci poskytuji socidlne sluzby pre
29 275 fyzickych  o0s6b v zariadeniach
podmienenych odkazanostou, ztoho je 24
736 pobytovych miest a 4 539 ambulantnych
miest v zariadeni. Poskytovanim finan¢ného
prispevku  na  spolufinancovanie  miezd

a odvodov 70 Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly MPSVR SR sa
podarilo stabilizovat’ zamestnancov

Vv socialnych sluzbéch a znizit’ ich fluktuéciu.
V poslednom roku (COVID- 19) zamestnanci
socialnych sluzieb poskytovali socidlne
sluzby za velmi zlozitych podmienok
nesporne aj so zosilnenou psychickou
narocnostou pri vykonavani pracovnych
¢innosti, S vysokym pracovnym nasadenim
v mnohych pripadoch aj nad ramec svojho




pracovného ¢asu ana ukor vlastnych
osobnych potrieb appotrieb svojich rodin.
Poskytovali v karanténnych zariadeniach
I V karanténnych ~ oddeleniach ~ zariadeni
osobnu starostlivost’ zvySenému poctu tazko
chorych klientov ako aj klientom v poslednej
faze ich zivota, ¢o negativne vplyvalo na ich
zdravotny stav a psychiku. Pri nezvyseni
finan¢ného prispevku zo Statneho rozpoctu na
spolufinancovanie SS v zariadeniach
socialnych sluzieb podmienenych
odkdzanostou — tucelovo urceného na
spolufinancovanie miezd a suvisiacich
odvodov Zamestnancov Vv socialnych
sluzbach, vznika realna obava, ze pracovné
pozicie Vtychto zariadeniach ako sestra,
opatrovatel’ka ale i iny personal opustia pracu
Vv zariadeni socidlnych sluzieb,

¢o bude mat’ za nasledok vypadok odbornej
pracovnej sily a fluktuaciu zamestnancov

V socidlnych sluzbach, na ¢o doplatia najma
prijimatelia socidlnych sluzieb — prevazne
seniori a ob¢ania s tazkym zdravotnym
postihnutim. V sulade so zavdzkami

Z Programového vyhlasenia vlady SR na roky
2020-2024, ,,ako jeden z predpokladov prevencie
kolapsu systému socidlnych sluZieb zabezpeci
vldda Slovenskej republiky lepsie finanéné
podmienky, celoZivotné vzdeldvanie a zvysenie
statusu a ochrany pre pracovnikov v




pomdhajucich profesidch vrdatane neformdlnych
opatrovatelov.”.

MFSR (Ministerstvo
financii Slovenskej

republiky)

Vseobecne

Ziadame nezvysovat’ sumu finanénych prispevkov
na poskytovanie socialnej sluzby a ponechat’
sucasnu vysku tychto prispevkov az do realizacie
reformy posudkovej ¢innosti, ktorej predpokladany
termin je zaciatok roka 2023. ZvySovanie
prispevkov na pobytovu socidlnu sluzbu a
ambulantnu socialnu sluzbu predstavuje nekryté

rozpoctové vplyvy vo vyske 14,3 mil. eur na rok

Medzirocné zvySenie sumy finan¢ného
prispevku na poskytovanie socialnych sluZieb
v zariadeniach podmienenych odkazanost’ou
je  zasadnou  poziadavkou v zéujme
zabranenia Kkolapsu V socialnych sluzbach,
aje vtomto smere vsulade so zavizkami
Z Programového vyhlasenia vlady SR na

obdobie rokov 2020-2024 aje legitimnym




2022. Najvyssie vydavky smeruji na poberatel'ov
socialnej sluzby v najvyssich stupiioch odkéazanosti.
Z analyzy Struktary odkazanosti prijimatel'ov
socialnych sluzieb a z medzinarodného porovnania
vyplyva, ze na Slovensku je vyrazne vyssi podiel
prijimatel'ov socidlnych sluzieb v najvyssich
stupnioch odkéazanosti nez v inych krajinach. V
tomto kontexte upozoriiujeme na problém
posudkového systému, v ramci ktorého je na
Slovensku vyse 50 % posudzovanych oso6b
zaradenych do najvyssieho stupna odkazanosti,
zatial’ ¢o napriklad v Ceskej republike je to len vyse
10 %. Viacer¢ analytické a strategické vystupy
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
pomenuavaji nedostatky posudkového procesu —
nizka miera transparentnosti, nejednotné kritéria,
konflikt zdujmov samosprav. V ramci Planu
obnovy a odolnosti sa Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR zaviazalo k realizacii
reformy posudkovej ¢innosti najneskor do prvého
Stvrtroka 2023. Touto reformou sa maju zaviest’
nov¢ jednotné kritéria pre posudkovu €innost’ a
zjednotit’ sa jej vykon, ¢im sa zaroven stane
posudkovy proces transparentnejSim. Z uvedeného
dovodu pozadujeme, aby sa do realizacie tejto
reformy nevykonavala ziadna valorizacia
finan¢nych prispevkov na poskytovanie socialnej
sluzby.

verejnym zaujmom. Potrebu zvySenia vysky
finan¢ného prispevku na rozpoctovy rok 2022
nemozno posudzovat’ v kontexte
S pripravovanou reformou posudkovej
¢innosti, ktora ma byt prijata spolu so
suvisiacim  pravnym prostredim az v
V naslednom obdobi.  Predkladany navrh
nariadenia vlady Slovenskej republiky
vytvara prdvne podmienky na zabezpecenie
udrzatel'nosti  poskytovania socialnych
sluzieb v  zariadeniach  podmienenych
odkézanostou a ich dostupnosti pre fyzické
osoby, odkdzané na pomoc inej fyzickej
osoby pri sebaobsluhe, a to posilnenim ich
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu na
rok 2022. Z § 78a ods. 11 zdkona o
socidlnych sluzbach vychadza  povinnost
uverejnit nariadenie vlady, ktorym sa
ustanovuje vyska finan¢ného prispevku na
poskytovanie sociadlnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odkdzanostou na rok 2022,
najneskor do 30. juna 2021 v Zbierke
zdkonov Slovenskej republiky. Ugelom tohto
financného prispevku je spolufinancovanie
ekonomicky opravnenych nakladov
poskytovatel'a socidlnej sluzby v zariadeni
podmienenom odkazanost'ou na mzdy a platy
zamestnancov a suvisiace odvody z tohto
prijmu platené zamestnavatelom. Ide teda o
posilnenie pokrytia najnikladovejSej zlozky
prevadzkovych  ndkladov  poskytovanej
socidlnej  sluzby, ktorou je  osobnd




starostlivost. Bez vytvorenia realizcie
pravnych predpokladov medziroénym
zvySenim vysky tohto finan¢ného prispevku,
nemozno zabezpeCit' realizciu suvisiacej,
poziadavky stabilizdcie zamestnancov v
socialnych sluzbach, ktord je nesporne
spojena  so zvysenim urovne ich
odmenovania. Bez  stabilizdcie  tychto
zamestnancov v socidlnych sluzbach a tym
zabezpecenia personalnych predpokladov na
poskytovanie socialnych sluzieb \
zariadeniach podmienenych odkazanostou,
modze dojst’ k ohrozeniu zédkladnych l'udskych
prav a slobod prijimatel'ov socialnych sluzieb
v zariadeniach podmienenych odkazanostou,
spojenému s ohrozenou bezpecnostou
poskytovanej socialnej sluzby, a to redlnym

nezabezpecenim potrebne;j osobnej
starostlivosti o prijimatelov v zariadeniach
podmienenych odkazanost'ou. Tito

zamestnanci poskytuju socialne sluzby pre 29
275 fyzickych o0s6b v  zariadeniach
podmienenych odkazanostou, z toho je 24
736 pobytovych miest a 4 539 ambulantnych
miest v zariadeni. Poskytovanim finanéného
prispevku na spolufinancovanie miezdy a
odvodov Z0 Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly MPSVR SR sa
podarilo  stabilizovat  zamestnancov v
socialnych sluzbach a znizit’ ich fluktuéciu.

V poslednom roku (COVID- 19) zamestnanci




socidlnych sluzieb poskytovali socidlne
sluzby za velmi zlozitych podmienok
nesporne aj so zosilnenou psychickou
naro¢nostou pri vykondvani pracovnych
¢innosti, s vysokym pracovnym nasadenim v
mnohych pripadoch aj nad rdmec svojho
pracovného c¢asu a na ukor vlastnych
osobnych potrieb a potrieb svojich rodin.
Poskytovali v karanténnych zariadeniach i v
karanténnych oddeleniach zariadeni osobnu
starostlivost’ zvySenému poctu tazko chorych
klientov ako aj klientom v poslednej faze ich
zivota, Co negativne vplyvalo na ich
zdravotny stav a psychiku. Pri nezvyseni
finan¢ného prispevku zo Statneho rozpoctu na
spolufinancovanie  poskytovanie SS v
zariadeniach socialnych sluzieb
podmienenych odkazanostou — tucéelovo
uréeného na spolufinancovanie miezd a
suvisiacich  odvodov ~ zamestnancov v
socidlnych sluzbach, vznikd redlna vaZzna
obava, Zze pracovné pozicie v tychto
zariadeniach ako sestra, opatrovatel’ka ale i
iny personal opustia pracu v zariadeni
socidlnych sluzieb,

¢o bude mat’ za nasledok vypadok odbornej
pracovnej sily a fluktuaciu zamestnancov v
socialnych sluzbach, na ¢o doplatia najmi
prijimatelia socialnych sluzieb — prevazne
seniori a obcania s tazkym zdravotnym
postihnutim. V stlade so zavizkami z




Programového vyhlasenia vlady SR na roky
2020-2024, ,ako jeden z predpokladov
prevencie kolapsu systému socidalnych sluzieb
zabezpeci vlada Slovenskej republiky lepsie
financné podmienky, celoZivotné vzdeldavanie
a zvySenie statusu a ochrany pre pracovnikov
v pomdhajucich  profesiach  vradtane
neformalnych opatrovatelov.*.

nadbytocnosti. V bode A.1 je potrebné vypustit’
slova ,,Navrh nariadenia vlady Slovenske;j
republiky* z dovodu nadbytocnosti.
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Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:
O - obycajna
Z — zasadna



